
หนา ๙ 
เลม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๙๐ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘ 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

---------------------------------------- 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ
เพ่ือเปนการเปดโอกาสแกบุคคลใหไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี ้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตัง้แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน
มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือ              
มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
 “หลักฐานทางการศึกษา” หมายความวา เอกสารอันเปนหลักฐานทางการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษา ไดแก ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําตัวนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชีเรียกช่ือ
ใบสงตัวนักเรียนนักศึกษา หลักฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกันหรือเอกสารท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนหลักฐานทางการศึกษา ตามระเบียบนี้ 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา สมาคม มูลนิธิ หรือองคกรท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึงจดทะเบียนเปน
นิติบุคคล 
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หนา ๑๐ 
เลม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๙๐ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘ 
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 ขอ ๕ ใหสถานศึกษาถือเปนหนาท่ี ในการท่ีจะรับเด็กท่ีอยูในวัยการศึกษาตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาภาคบังคับ เขาเรียนในสถานศึกษากรณีเด็กยายท่ีอยูใหม สถานศึกษาตองอํานวยความสะดวก 
และติดตามใหเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาท่ีใกลกับท่ีอยูใหม 
 ขอ ๖ การรับนักเรียนนักศึกษาในกรณีท่ีไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษา
เรียกหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งตามลําดับเพ่ือนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังตอไปนี ้
 (๑) สูติบัตร 
 (๒) กรณีท่ีไมมีหลักฐานตาม (๑) ใหเรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจําตัวประชาชน
สําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน หรือหลักฐานท่ีทางราชการจัดทําขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
 (๓) ในกรณีท่ีไมมีหลักฐานตาม (๑) หรือ (๒) ใหเรียกหลักฐานท่ีทางราชการออกให หรือ
เอกสารตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหใชได 
 (๔) ในกรณีท่ีไมมีหลักฐานตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือองคกรเอกชน
ทําบันทึกแจงประวัติบุคคล ตามแบบแนบทายระเบียบนี ้เปนหลักฐานท่ีจะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
 (๕) ในกรณีท่ีไมมีบุคคล หรือองคกรเอกชนตาม (๔) ใหซักถามประวัติบุคคลผูมาสมัครเรียน
หรือผูท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนําลงรายการบันทึกแจงประวัติบุคคลตามแบบแนบทายระเบียบนี้เปนหลักฐานท่ีจะ
นํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
 ขอ ๗ ใหสถานศึกษาจัดเก็บสําเนาเอกสารหลักฐานตามขอ ๖ (๑) (๒) และ (๓) ซ่ึงไดรับรอง
ความถูกตองแลว ไวเปนหลักฐาน และคืนตนฉบับแกผูปกครองสําหรับหลักฐานบันทึกแจงประวัติบุคคล 
ตามขอ ๖ (๔) และ (๕) ใหเก็บตนฉบับไวท่ีสถานศึกษานั้น 
 ขอ ๘ ในขณะท่ีนักเรียนนักศึกษายังศึกษาอยูในสถานศึกษา เม่ือปรากฏวามีหลักฐานตาม
กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร มาแสดงภายหลัง ใหสถานศึกษาแกไขหลักฐานทางการศึกษาให
เปนไปตามหลักฐานดังกลาว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนั้น 
 ขอ ๙ การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ใหสถานศึกษาปฏิบัติดังนี ้
 (๑) ในกรณีท่ีเปนหลักฐานทางการศึกษาเปนรายบุคคล เชน สมุดประจําตัวนักเรียน นักศึกษา
ใบสงตัว ประกาศนียบัตร เปนตน ไมตองบันทึกหมายเหตุใด ๆ 
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หนา ๑๑ 
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 (๒) ในกรณีท่ีเปนหลักฐานทางการศึกษาเปนหลักฐานรวมท่ีใชบันทึกขอมูลของนักเรียน 
นักศึกษาท้ังช้ันเรียน หรือจํานวนมากกวาหนึ่งคน เชน ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชี
เรียกช่ือเปนตน ใหหัวหนาสถานศึกษาหรือผูไดรับมอบหมายบันทึกไวเฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียน
นักศึกษาโดยบันทึกลงในชองหมายเหตุพรอมกับลงนามกํากับขอความวา “ไมมีหลักฐานตามกฎหมายวา
ดวยการทะเบียนราษฎร” 
 ขอ ๑๐ ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 
  ประกาศ ณ วันท่ี ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
จาตุรนต ฉายแสง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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บันทึกแจงประวัติบุคคล 
 เขียนท่ี……………………………………………. 

วันท่ี ……เดือน ……………………... พ.ศ. ……………….. 
 ขาพเจา..................................................... เกี่ยวของกับผูสมัครเขาเรียนในฐานะ............................................... 
อยูบานเลขท่ี.............หมูท่ี.........ตรอก/ซอย................................ถนน........................................ตําบล/แขวง.......................
อําเภอ/เขต............................................... จังหวัด..............................................................รหัสไปรษณีย............................. 
โทรศัพท...................................โทร........................................... 
ขอแจงรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติบุคคล เพื่อการสมัครเขาเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานในการ
รับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังตอไปนี ้
 ๑. ช่ือ –สกุล ผูสมัครเรียน เกิดวันท่ี ........ เดือน .......................... พ.ศ. ........ เช้ือชาติ .............สัญชาติ............ 
เกิดท่ีตําบล/แขวง ......................อําเภอ/เขต ............................ จังหวัด .........................................ประเทศ ......................... 
เลขประจําตัวประชาชน ..................................... 

 ๒. ช่ือ – สกุลบิดา ........................................... อาชีพ...................................................เช้ือชาติ ...................... 
สัญชาติ ................ อยูบานเลขท่ี .................. หมูท่ี ............... ตรอก/ซอย ....................................ถนน .............................. 
ตําบล/................แขวง ..........................อําเภอ/เขต .........................จังหวัด .......................ประเทศ ..................................
เลขประจําตัวประชาชน.................................... 
 ๓. ช่ือ – สกุลมารดา ............................................ อาชีพ ................................................................................ 
เช้ือชาติ ............ สัญชาติ ................ อยูบานเลขท่ี .................. หมูท่ี ............... ตรอก/ซอย ............................................... 
ถนน .............................. ตําบล/แขวง ..........................อําเภอ/เขต .........................จังหวัด .............................................. 
ประเทศ ............................................... เลขประจําตัวประชาชน.................................................... 
 ๔. ช่ือ – สกุลผูปกครอง ............................................. เช้ือชาติ....................สัญชาติ.................อาชีพ.............
ความสัมพันธกับผูสมัคร .................................อยูบานเลขท่ี .............................หมูท่ี……….ตรอก/ซอย........................... 
ถนน ............................... ตําบล/แขวง ......................อําเภอ/เขต...............................จังหวัด ............................. .............
เลขประจําตัวประชาชน........................................ รหัสไปรษณีย ...............................โทรศัพท........................................ 
 ๕. ช่ือองคกรเอกชนท่ีใหการอุปการะผูสมัคร.............................................................สํานักงานต้ังอยูเลขท่ี 
............. หมูท่ี ............. ตรอก/ซอย ………….......... ถนน .......................................ตําบล/แขวง........................อําเภอ/เขต 
......................... จังหวัด............................. รหัสไปรษณีย.............. ......................โทรศัพท............................................... 
 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลท่ีไดแจงไวขางตน เปนความจริงทุกประการ 

(ลงชื่อ)………………………………………… ผูแจง/ผูเขียน 
           (…………………………………………..) 
(ลงชื่อ)………………………………………… ผูรับแจง 
           (………………………..……….………..) 

                (ลงชื่อ)………………………….…………..… ผูพิมพลายมือ 
           (…………………………..…..…………..)/พยาน 
(ลงชื่อ)…………………………….……..….… พยาน 
            (……………………………….…………..) 
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รูปถาย 
ผูสมัคร 
เขาเรียน 

 
 
 
 
ลายพิมพนิ้วหัวแมมือขวา
หรือนิ้วหัวแมมือซายอขง
ผูสมัครเขาเรียน 
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การใหการศึกษาแกเด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเด็กที่ไมมีสัญชาติไทย 
 
        ..กระทรวงศึกษาธิการมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหแกบุคคลทุกคน และการศึกษาจะชวยพัฒนา
กลอมเกลาใหบุคคลท่ีอาศัยอยู ในประเทศไทยเปนพลเมืองดีโดยพิจารณาบนพ้ืนฐานสิ ทธิและ
ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ   

นโยบาย  
   1.  ใหรับเด็กทุกคนท่ีอายุถึงเกณฑท่ีตองเขาเรียน หากไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรให
สถานศึกษาใช "แบบบันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็ก" และใหใชขอมูลนี้ในการลงทะเบียนนักเรียน
นักศึกษาและเอกสารทางการศึกษาทุกชนิด  

 2. เม่ือเด็กสําเร็จการศึกษาสถานศึกษาตองออกหลักฐานการศึกษาใหเชนเดียวกับเด็กปกติและ
สามารถสมัครเรียนตอไดทุกระดับและประเภทการศึกษา    รวมท้ังใหหนวยงานท่ีฝกอาชีพยอมรับ
หลักฐานทางการศึกษาท่ีออกให  
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน 
วัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนใน 

สถานศึกษา พ.ศ.2535 
------------------------ 

แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไมมีสัญชาติไทย 
       
เด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร  
 หมายถึง เด็กท่ีไมมีเอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึง สัญชาติ วัน เดือน ปเกิด และถ่ินท่ีอยู ท่ีทาง
ราชการออกใหไดแก เด็กเรรอน เด็กท่ีติดตามผูปกครองไปทํางานตางถ่ิน เด็กถูกทอดท้ิง เด็กท่ีถูกเล้ียงดู
ในสถานสงเคราะห  หรือเด็กดอยโอกาส กลุมอ่ืนๆ ท่ีอยูในลักษณะเดียวกัน  
  
เด็กที่ไมมีสัญชาติไทย   
 หมายถึง เด็กท่ีไมมีสูติบัตรและทะเบียนบานของบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย (ท.ร.14) หรือมี
ทะเบียนประวัติของชนกลุมนอย, ทะเบียนสํารวจบัญชีบุคคลในบาน, บัตรประจําตัวชนกลุมนอย หรือ
หนังสือรับรองการเกิดท่ีทางราชการออกใหและเอกสารอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงไมมีสัญชาติไทย  
  
หลักเกณฑในการรับเขาศึกษา  
 ในกรณีของเด็กซ่ึงไมมีสัญชาติไทย แตมีเอกสารทะเบียนประวัติของชนกลุมนอยกลุมตางๆ 
เม่ืออายุครบเกณฑสถาบันการศึกษาจะตองรับเขาศึกษา ดังนี้  
   1. บุตรชาวเขา บุตรชาวลาว ผูอพยพช้ือสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา เนปาลอพยพ ญวนอพยพ 
บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติจีนฮออพยพ ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา ศึกษาไดตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษา  

 2.  ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ใหศึกษาไดถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ  
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สวนเด็กท่ีไมมีเอกสารของทางราชการใดๆ เลย ทางโรงเรียนจะตองรับเขาศึกษา
เม่ือเด็กอายุครบเกณฑ โดยใหหัวหนาสถานศึกษา  หรือเจาหนาท่ีซักถามประวัติ
เด็กแลวบันทึกใน "บันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็ก"  โดยเด็กสามารถศึกษาได
ตั้งแต ระดับช้ันประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยไมมีการจํากัดสิทธิใด ๆ  
 



หลักเกณฑการออกหลักฐานการศึกษา  
 ตั้งแตเด็กเขารับการศึกษา จนกระท่ังสําเร็จการศึกษาเปนหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีจะตองจัดทํา
และออกหลักฐานการศึกษาใหแกเด็ก โดยปฏิบัติแกเด็กเสมือนเด็กท่ัวไป 
เด็กตองมีหลักฐานการศึกษา ดังตอไปนี้     
1. ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา  
2. สมุดประจําตัวนักเรียน นักศึกษา   
3. สมุดประจําช้ัน   
4. บัญชีเรียกช่ือ   
5. ใบสงตัวนักเรียน นักศึกษา   
6. หลักฐานแสดงผลการเรียน   
7. ประกาศนียบัตร  
8. หลักฐานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนในลักษณะเดียวกัน  
9. เอกสารท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนหลักฐานการศึกษา 
 โดยในหลักฐานการศึกษาและบันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็กนั้นใหหัวหนาสถานศึกษาบันทึก
พรอมกับ  ลงนามกํากับขอความวา  "ไมมีหลักฐานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร" โดยใช
ตัวอักษรสีแดงในช่ือ "หมายเหตุ"    หรือใชเครื่องหมาย * แทนหากในหลักฐานไมมีชองหมายเหต ุ
** สังเกต*ุ* 
โรงเรียนไมอาจปฏิเสธสิทธิในการไดรับการศึกษาและหลักฐานทางการศึกษาโดยใชเหตุแหงการท่ีเด็กไม
มีเอกสารทางทะเบียนราษฎรได  
     
สอบถามรายละเอียด ปรึกษาและรองเรียนไดที่   
สํานักงานกิจการพิเศษ 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
ถนนราชดําเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
โทรศัพท 0-2280-6217-9, โทรสาร 0-2288-6217, 0-2281-1480 
 
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผูพลัดถ่ิน สภาทนายความ 
เลขท่ี 7/89 อาคาร 10 ถนนราชดําเนินกลาง แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท/โทรสาร 0-2282-9906 (ตลอด 24 ช่ัวโมง) 
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รัฐเลิกปดโอกาสเด็กไรสัญญาติ  
 ดร.อดิศัย โพธารามิก รมว.ศึกษาธิการ(ศธ.) เปดเผยภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
เม่ือวันท่ี 5 ก.ค. วา ท่ีประชุมไดเห็นชอบ เรื่องการจัดการศึกษาใหแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือผูท่ีไมมีสัญชาติไทย ตามท่ี ศธ. เสนอ เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลท้ังท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในประเทศไทยทุกคนเขารับการศึกษาไดทุกระดับการศึกษา ทุกประเภทและทุก
พ้ืนท่ี ยกเวนกลุมท่ีหลบหนีภัยจากการสูรบ ใหจัดท่ีเรียนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ศธ. ไดเสนอขอความเห็นไปยัง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงก็เห็นดวยกับส่ิงท่ี ศธ. เสนอ ไดแก 1. การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกบุคคล
ท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ท่ีเดิมเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษา 
เปนการเปดกวางใหทุกคนท่ีอยูอาศัยในประเทศไทยสามารถ เขาเรียนไดไมจํากัดทุกระดับประเภทและ
พ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังการรับเขาเรียน ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา และการออกหลักฐานทางการศึกษา 
เม่ือสําเร็จการศึกษาแตละระดับตามรางระเบียบและแนวปฏิบัต ิ 

 รมว.ศึกษาธิการ กลาวตอไปวา ขอเสนอท่ี 2. การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายราย
หัวใหแกสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาใหแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไมมีสัญชาติไทย 
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหอุดหนุนในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัว ท่ี
จัดสรรใหแกเด็กไทย 3. ใหกระทรวงมหาดไทย จัดทําฐานขอมูลเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก เกี่ยวกับ
บุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชนในการจําแนกสถานะ รวมถึง
การอนุญาตและอํานวยความสะดวกใหแกเด็กและเยาวชนท่ีมีขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ  หรือมี
กฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพ้ืนท่ีอยูอาศัย เพ่ือใหสามารถเดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลาตาม
หลักสูตรการศึกษาระดับนั้น โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว ยกเวนผูหนีภัยจากการสูรบและบุคคล
ในความหวงใย (POC) และ 4. ให ศธ.  จัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนท่ีหนีภัยจาก
การสูรบ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอยูรวมกันอยางสมานฉันท ท้ังนี้เนื่องจากระเบียบปฏิบัติดังกลาว
เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน จึงจําเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ จะไดถือเปนแนว
ปฏิบัติตอไป.  

แหลงท่ีมา เดลินิวส   ฉบับท่ี 20356 [หนาท่ี 27 ] ประจําวันท่ี 7 กรกฎาคม 2548  
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การจัดการศึกษาแกเด็กที่ไมมีหลักฐานหรือไมมีสัญชาติ 
สุรพงษ  กองจันทึก 

             เด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย จํานวนนาจะมีในประเทศ
ไทยนับลานคน  โดยมากไมไดรับการศึกษาจากระบบการศึกษาของไทย 
 สมเด็จพระเทพฯมีพระราชดํารัสวา…  “ยังมีกลุมคนอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงคนกลุมนี้ไมมีช่ืออยูใน
ทะเบียนราษฎร เปนคนไรสัญชาติ คนท่ีไมไดถือสัญชาติไทย และเปนคนท่ีไมไดถือสัญชาติใดๆ
เลย  รวมท้ังคนท่ีมาจากอีกฟากหนึ่งของชายแดน   

 เด็กๆท่ีเขาขายกรณีเหลานี้ ไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได  และถาเขาเรียนได เขาจะไมได
รับใบรับรองจากโรงเรียนหลังจากเรียนจบการศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาในระดับใดก็ตาม 
                 ส่ิงเหลานี้ทําใหยากตอการเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาในระดับหลังประถมศึกษา และยาก
ตอการไดทํางานท่ีดีเม่ือพวกเขาเติบโตขึ้น”   
             “เด็กๆท่ีไมมีหลักฐานการเกิดท่ีชัดเจนถูกตองตามระเบียบราชการ ยังไมสามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนได เนื่องจากกระบวนการท่ีเครงครัดในกฎระเบียบท่ีตองการเอกสารทางราชการจํานวน
มาก  และขั้นตอนท่ีใชเวลานาน  ทําใหไมเพียงแตผูไรสัญชาติเทานั้นท่ีประสบกับปญหานี ้ ประชาชนไทย
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือบริเวณชายแดนก็ประสบปญหาเหลานี้ดวยเชนกัน” 
                 กระทรวงศึกษาธิการแมจะมีนโยบายและระเบียนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ดัง ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนเขาเรียนในสถานศึกษา            
พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีจะตองรับนักเรียนทุกคนเขาเรียน  และตองออกวุฒิบัตรรับรองการศึกษาให 
                 แตในการปฏิบัติจริง  พบวาสถานศึกษาจํานวนมากไมรับเด็กเขาเรียน หรือรับเขาเรียนแตไม
ออกวุฒิบัตรให  ดวยเหตุไมทราบระเบียบก็ดี หรือดวยทัศนคติท่ีเห็นวา ไมควรใหการศึกษา หรือใหวุฒิ
การศึกษาแกเหลานี ้
                 สมเด็จพระเทพฯทรงช้ีใหเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาแกเด็กเหลานี้วา 
                 “การศึกษาเปนเรื่องของโครงการระยะยาว  แตในขณะเดียวกันเปนเรื่องเรงดวนอยางยิ่ง  เราไม
มีเวลาพอเพ่ือรอผลจากการคนหาหลักฐาน เพ่ือพิสูจนวาเด็กเหลานี้จัดอยูในประเภทบุคคลท่ีถูกตองตาม
กฏหมายหรือไม  เพราะเด็กๆจะเติบโตขึ้นทุกวัน” 
                 แมกระนั้นหลายทานยังเปนหวงในเรื่องของความม่ันคง  เกรงวาหากใหการศึกษาแกเด็กเหลานี้
จะมีปญหาดานความม่ันคง 
                 จนเจาหนาท่ีจากสภาความม่ันคงแหงชาติออกมายืนยันในหลายครั้งวา  การใหการศึกษาแกเด็ก 

ไมเกี่ยวกับความม่ันคง  เพราะเด็กไมเปนอันตรายตอความม่ันคง  ตรงกันขาม หากใหการศึกษาท่ีถูกตอง
แกเด็ก จะทําใหแกไขปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได นํามาสูการแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

โดยในวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีผานมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติในหลักการรางระเบียบการะ 
11 



ทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา      
พ.ศ...(การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) 
                และเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฏรหรือไมมี
สัญชาติไทย รวม ๔ ขอ คือ 

1.  ขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฏร และไมมีสัญชาติไทย      
ไดเขาศึกษาทุกระดับทุกประเภททุกพ้ืนท่ี  จากเดิมท่ีเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษา 

2.  จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษา  ตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวท่ีจัดสรรใหแก
เด็กไทย  รวมถึงนักเรียนนักศึกษาในความดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริมการศึกษา
เอกชน 

3.  ใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําฐานขอมูล(เลขประจําตัว ๑๓ หลัก) เกี่ยวกับบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานหรือไมมีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชนตอการจําแนกสถานะ  และการอนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือ
เดินทางไปศึกษาเปนระยะเวลาตามหลักสูตรระดับนั้นๆ  โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว ยกเวนผูหนี
ภัยจากการสูรบและบุคคลในความหวงใย (POC) 

4.  ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสม ชวยเปนกลุมกันชนตามรอย
ตะเข็บชายแดนของประเทศได” 

สมเด็จพระเทพฯมีพระดํารัสตอการศึกษา วา…“การจัดการศึกษาเปนงานท่ียิ่งใหญเกินกวาท่ีจะมี
ใครสามารถทําคนเดียวตามลําพังได  เปนงานท่ีตองใชความพยายามอยางเปนจริงเปนจังท่ีสุด  พรอมท้ัง
ความมุงม่ันท่ีมีความตั้งใจจริงจากทุกฝาย  และส่ิงเหลานี้จะเปนจริงไดตองอาศัยน้ําใจท่ีโอบออมอารี และ
จิตใจท่ีเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 

ขาพเจาเคยไดยินพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระราชินีมีพระราชดํารัสวา     “จงให
โดยไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง”  จงเลือกทําในส่ิงท่ีดีท่ีสุด  หรือใหความเอ้ืออํานวยอยางดีท่ีสุดแกทุกๆคน โดย
ไมคํานึงวาเปนคนเผาพันธุใด  ศาสนาใด  และมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจอยางไร  ขอใหเราได
รวมมือกันเพ่ือชวยกันสรางสรรคโลกใบนี้ใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม  กรณีท่ีเปนหวงกันเรื่องคาใชจายและ
งบประมาณท่ีจะมาจัดสรรดูแล   

สมเด็จพระเทพฯมีพระราชดํารัสวา  “ในเชิงเศรษฐศาสตร การตั้งคําถามเกี่ยวกับการศึกษาใน
ระดับหลังประถมศึกษา คงไมใชลักษณะคําถามท่ีวา “เราจะมีงบประมาณมาสนับสนุนหรือไม”  แตเปน 
“เราจะไมสนับสนุนไดหรือ” มากกวา 

 หวังวาเด็กทุกคนในประเทศไทยจะไดรับการศึกษา เพ่ือขัดเกลาใหเปนคนดีของสังคมตอไป…. 
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แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กนอกสัญชาติไทย 

 จาก การท่ีออกประกาศควบคุมแรงงาน และการผลักดันสงกลับเพ่ือพิสูจนสัญชาติ เพ่ือใหเขา
กับระบบท่ีจัดขึ้นของการทําMOU ในประเทศใกลเคียงท้ัง 3 ประเทศ ไดแก ลาว กัมพูชา พมา ซ่ึงดูแลว 
การปฏิบัติเสมือนวา แรงงานท่ีเขามาเปนปญหาท่ีรายแรง และมองขามสิทธิมนุษยชน เราเห็นวา นโยบาย
ระหวางรัฐตอรัฐลมเหลว ในการบริหารจัดการท่ีเคารพถึงชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุตางๆ หากพบวา 
ความพยายามท่ีจะพิสูจนสัญชาติ โดยเฉพาะ สัญชาติพมา ไมเปนจริง และปฏิบัติได เนื่องจากแรงงานขาม
ชาติท่ีมาจากประเทศพมา มีความเส่ียงตอการปฏิบัติไมดีของรัฐบาลพมา ดังนั้น นอยคนนักท่ีจะใหขอมูล
จริง หรือหลายคนหนีจากการสูรบ ไมทราบกระท่ังวาตนเองอยูแหงหนตําบลใด  
 การสงกลับเชนเดียวกัน ทําอยางไรการสงกลับจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยท่ีอยูตนทาง หรือ 
การเคารพในสิทธิการยายถ่ิน และครอบครัวของแรงงาน กระท่ัง นาย ไพบูลย วัฒนศิริธรรม รอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.)แถลงภายหลังประชุม กบร.เม่ือ
วันท่ี 23 เมษายนท่ีผานมาวา ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหผอนผันผูติดตามแรงงานตางดาว และบุตรของ
ผูติดตาม ท่ีจดทะเบียนตั้งแตป 2547 และ ปจจุบันยังอาศัยอยูในประเทศไทยใหสามารถไดรับการผอนผัน
ดูแลตามปกติ ตอไป แตตอมาเม่ือมติการประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้งวันท่ี 22 พฤษภาคม 2550 บุตรท่ีเปน
ผูติดตามของแรงงานขามชาติท่ีจดทะเบียนในป 2547 และยังคงไดรับใบอนุญาตทํางานอยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบันป 2550 โดย ใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงเพ่ือใหผูติดตามของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนในป 2547 และ
ยังคงไดรับใบอนุญาตทํางานอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันป 2550 (เฉพาะบุตร) อยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวเพ่ือรอการสงกลับไดเทากับระยะเวลาท่ี แรงงานตางดาวไดรับการผอนผัน ซ่ึงพิจารณาดูแลว 
หลายประเด็นยิ่งมีความขัดแยงในตัวของนโยบาย นั่นหมายถึงวา ผูติดตาม หรือบุตร ท่ีเดินทางเขามาตอน
หลังป 2547 มีความผิดตามพระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และ ตองสงกลับแบบพลัดลูกพลัดหลง
ครอบครัว กรณีเรื่องเด็กตางชาต ิ ชัดเจนวาตองมีการทบทวนปฏิบัติใชเปนการเฉพาะ พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก       พ.ศ. 2546 แทบจะไมไดใชเลย กรณีหนึ่ง แรงงานเด็กพมา ในสวนยางพารา ไซรกอสราง 
และตามรานอาหารในงานบริการตางๆในพ้ืนท่ีอําเภอตะกั่วปา จ.พังงา ท้ังท่ีเด็กเหลานี้อยูในชวงของ
การศึกษา ถึงแมการออกแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแกเด็กไรสัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ วันท่ี ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๔๘ ใหเด็กตางชาติ ทุกคนท่ีอยูในประเทศไทย มีสิทธิการศึกษาฟร ี ๑๒ ป ไมสามารถทํา
ใหเปนจริงไดท้ังหมด เพราะหลักปฏิบัติขัดแยงกับความเปนจริง เราพบวา เด็ก หรือบุตรผูติดตามแรงงาน
ขามชาติ เขามาจํานวนมาก และสวนใหญมีความประสงคอยากเรียนหนังสือ แตนโยบายรัฐไมไดเปดใหมี
การจดทะเบียนราษฎร (ทร.๓๘/๑) มีแตแบบสํารวจเพ่ือจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง 
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ทะเบียน (แบบ ๘๙) โดยกระทรวงมหาดไทย แตไมไดรับประกันวา เปนแบบสํารวจเด็ก หรือผูเรียนใน
สถานศึกษา หากกรณีท่ีเด็กถูกจับ ไมมีหนวยงานไหนคัดคานหรือคุมครอง นอกจากเจาหนาท่ียึดหลัก
กฎหมาย คนเขาเมือง มีความผิดตอประเด็นนี้อยากใหมีการถกเถียงใหเกิดนโยบายดานความม่ันคงของ
มนุษย พิเศษ สําหรับเด็กเหลานี้ อยางนอย เด็ก หรือ แรงงานเด็กตางชาต ิจะสามารถเขาถึงโอกาสทางการ
ศึกษาไทย รูและเขาใจแนวปฏิบัติท่ีด ีไมไปละเมิดสิทธิคนอ่ืน และสามารถจะไปเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ
ในสถานประกอบการ หากเขาเหลานั้นยังอยูในประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย อยางไรก็ตาม นโยบายดาน
การศึกษา และดานสุขภาพ ถือวา เปนนโยบายเชิงบวกท่ีรัฐบาลพยายามแกไขปญหา แตยังขาด
กระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ อยางเปนจริงเปนจัง 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 สืบเนื่องมาจากความสําคัญในการจัดการศึกษาแกเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผา เพ่ือปกปอง
สิทธิของเด็ก และเพ่ือรักษาความม่ันคงตลอดจนความสงบเรียบรอยของสังคมและประเทศ ในขณะท่ียังมี
เด็กเหลานี้ อีกเปนจํานวนมากท่ีไมไดเขาเรียน ท้ังๆ ท่ีรัฐมรนโยบายใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดําเนินการวิจัยรวมกับองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอโอกาสทางการเรียน และ
เสนอแนะนโยบายในการสงเสริมการศึกษาของเด็กเหลานี้ตอไป 

 การวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการในป พ.ศ. 2549 โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณกับ
กลุมตัวอยางโรงเรียนและศูนยการเรียนท่ีจัดการศึกษาใหเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผา กลุมตัวอยาง
ของเด็กเหลานี้ 3 กลุม ประกอบดวย เด็กท่ีรับการศึกษาในระบบโรงเรียน เด็กท่ีเรียนในศูนยการเรียน และ
เด็กท่ีไมไดเรียนในสถานศึกษาใดๆ นอกจากนั้น ยังทําการศึกษาในเชิงคุณภาพกับกรณีศึกษาเพ่ือหา
สาเหตุท่ีทําใหเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผากลุมตางๆ มีโอกาสไดรับการศึกษาแตกตางกัน 

 ผลการศึกษาท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการทางสถิติ เชน การทดสอบคา t การ
ทดสอบคา X2 การวิเคราะหโดยใช LISREL (Linear Structure Relation Model) และการวิเคราะหเนื้อหา
จากขอมูลของกรณีศึกษา พบวา ครอบครัวเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในการอธิบายโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กอพยพและเด็กไรสัญชาติ เนื่องจากพอแมผูปกครองเปนผูท่ีมีสิทธิขาดในการ
ตัดสินใจใหเด็กไปเรียนหรือไมท่ีไหนก็ได ขึ้นอยูกับการมองเห็นคุณคาทางการศึกษาของผูปกครอง อัน
เปนผลเช่ือมโยงกับระยะเวลาท่ีอยูในประเทศไทย ยิ่งผูปกครองท่ีอยูในประเทศไทยนานเพียงใด ก็ยิ่งมี
ความกลมกลืนกับวิถีส่ือสารกันรูเรื่อง ประกอบรัฐกับมีนโยบายท่ีจะใหสัญชาติไทยแกบุคคลไรสัญชาติท่ี
มีหลักฐานวาอยูในประเทศไมนอยกวา 10 ป จึงทําใหคนเหลานี้มีความม่ันใจและอยากอยูในประเทศ
ตอไป ความรูสึกดังกลาวนี้ทําใหผูปกครองอยากสงลูกเขารับการศึกษาในโรงเรียนเพราะเห็นตัวอยางของ
คนไทยท่ีไดรับการศึกษาสูงๆแลวมีงานดีๆทํา 

 สําหรับผูปกครองท่ีเพ่ิงอพยพเขามาอยูในประเทศไทยไมนาน จะมีสภาพท่ีแตกตางไปจากท่ี
กลาวถึงขางตน เนื่องจากนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวไมชัดเจนและไมแนนอนวารัฐยินดีใหคน
เหลานี้เขามาทํางานหรือไม และจะใหอยูไดนานเพียงใด ทําใหผูปกครองเหลานี้ไมแนใจและลังเลท่ีจะสง
ลูกเขาเรียน เพราะเกรงวาส่ิงท่ีเรียนไปจะไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ี ถาถูกสงกลับประเทศของตน 
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นอกจากนั้นความยากจน ซ่ึงทําใหผูปกครองมีความจําเปนใหลูกชวยครอบครัวทํางานหารายไดก็เปน
อุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหเด็กไมไดเรียน อยางไรก็ตามมีขอมูลท่ีแสดงวาผูปกครองบางคนอยากสงลูกเขา
รับการศึกษาในโรงเรียน แทนการไปเรียนในศูนยการเรียน ซ่ึงไมสามารถถายโอกนผลการเรียนไดแตไมรู
วาจะตองทําอยางไรจึงจะใหลูกเขาเรียนได และไมรูวาจะตองเสียงคาใชจายมากนอยเพียงใดในการเขารับ
การศึกษาในโรงเรียน 

 ผลกระทบของปจจัยดานชุมชนตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผา  
มีความสําคัญเหมือนกับปจจัยดานครอบครัว เนื่องจากผูปกครองมักเลือกไปอยูในชุมชนท่ีมีคนชนชาติ
เดียวกัน เนื่องจากผูปกครองมักเลือกไปอยูในชุมชนท่ีมีคนชนชาติเดียวกัน รวมท้ังมีวิถีชีวิตความเปนอยู 
การมองเห็นความสําคัญของการศึกษา และความตองการใหเด็กทํางานหารายไดเหมือนกับตัวผูปกครอง
เอง 

 นโยบายของรัฐบาลท่ีใหเด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยไดรับ
การศึกษา เปนนโยบายท่ีดีและมีประโยชนตอเด็กเหลานี ้แตมีโรงเรียนและผูปกครองจํานวนไมนอยท่ีไมรู
นโยบายในเรื่องนี้ นอกจากนั้น ยังมีโรงเรียนในกลุมตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่งท่ีไมไดรับเงินอุดหนุนราย
หัวสําหรับท่ีเปนเด็กอพยพตางดาวและเด็กไรสัญชาต ิจึงมีปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 ปจจัยดานโรงเรียนและศูนยการเรียนมีผลกระทบโดยตรงในทางบวกตอความเอาใจใสและ
สัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงสงผลตอไปยังความตองการในการเรียนตอของเด็ก ผลการวิจัยพบวา ครูสวน
ใหญมีความเต็มใจท่ีจะสอนเด็กอพยพตางดาวและเด็กไรสัญชาต ิซ่ึงสวนใหญมีความรับผิดชอบและตั้งใจ
เรียน แตก็มีครูผูบริหารศึกษาในจังหวัดบางคนท่ีมีทัศนคติไมดี และไมเห็นดวยท่ีจะตองจัดการศึกษา
ใหแกเด็กเหลานี ้

 ผลกระทบท่ีเกิดจากปจจัยดานตัวเด็กเองมีความสําคัญตอโอกาสทางการศึกษานอยท่ีสุด 
เนื่องจากเด็กตองทําตามความตองการของผูใหญ โดยเฉพาะพอแมผูปกครอง ซ่ึงมีสิทธิขาดท่ีจะใหเด็กไป
หรือไมไปเรียนท่ีไหนก็ได 

จากขอคนพบดังกลาว จึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ควรมีนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวและแรงงานไรสัญชาติท่ีชัดเจน เพ่ือใหคนเหลานี้รู 
สถานภาพและอนาคตของตนเอง  
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 ควรมีแผนปฏิบัติการในการนํานโยบายทางการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียน 
ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังใหการอุดหนุนงบประมาณและการ
สนับสนุนดานอ่ืนๆอยางเหมาะสมเพียงพอแกโรงเรียนท่ี 

 จัดการศึกษาใหกับเด็กเหลานี ้ 
 ควรมีการรณรงคใหหนวยงาน ผูเกี่ยวของ และผูปกครองท่ีเปนแรงงานอพยพ แรงงานตางดาว

และแรงงานไรสัญชาติไดรับรูนโยบายทางการศึกษาของรัฐท่ีมีตอบุตรหลานของคนเหลานี้  
รวมท้ังประโยชนจาการศึกษาท่ีจะเกิดขึ้นตอตัวเด็ก ตอสังคมไทย และตอความม่ันคงของ
ประเทศ  

 โรงเรียนและศูนยการเรียนควรสรางความสัมพันธท่ีดีกับผูปกครอง รวมท้ังควรใหขอมูลแก 
ผูปกครอง เพ่ือใหรูนโยบายทางการศึกษาของรัฐท่ีมีตอเด็กทีไมมีสัญชาติไทยหรือไมมีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎร และรูวาจะสงเด็กไปเรียนไดอยางไร รวมท้ังคอยติดตามเด็กเหลานี้ เพ่ือ
ปองกันการลาออกกลางคันของเด็ก ในการจัดการศึกษาควรดําเนินการใหตอบสนองความ
ตองการของเด็กอพยพตางดาวและเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย ดังนี้ 

- เตรียมความพรอมดานอาชีพแกเด็ก 
- สงเสริมและดําเนินการใหมีการเทียบโอนผลการเรียนจากศูนยการเรียนท่ีจัดโดยองคกร

เอกชนและองคกรชุมชนไปยังระบบโรงเรียนได 
- สงเสริมการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนเพ่ือเตรียมความพรอมดานภาษาและการปรับตัว

ใหเชากับสังคมไทยแกเด็กท่ีเพ่ิงอพยพเขามาใหมกอนท่ีจะสงตอไปยังโรงเรียน 
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อายขุองเด็กดงักล่าว ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายท่ีุก าหนด ในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นตอ้ง

ออกกฎกระทรวงน้ี 



- ส าเนา - 
 
 
 
 

ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

เร่ือง  หลกัเกณฑ์และวธีิการนับอายุเด็กเพือ่เข้ารับการศึกษา  ระดับก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
            สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

--------------------------------- 

  โดยท่ีเห็นสมควรใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายเุด็กเพื่อเขา้รับการศึกษา  ระดบั
ก่อนประถมศึกษา  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    ให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกนั 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา   ๓๐      แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ๒๕๔๖  และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.๒๕๔๖  ขอ้ ๑ (๑) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายุ
เด็กเพื่อเขา้รับการศึกษา       ระดบัก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   ไวด้งัต่อไปน้ี 
  ขอ้  1  การรับเด็กเพื่อเขา้รับการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให้รับเด็กท่ีมีอายไุม่นอ้ยกวา่  ๔  ปีบริบูรณ์ 
  ขอ้  2  การนบัอายเุด็กเพื่อเขา้รับการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีเด็กเกิดไปจนถึงวนัแรกของการเปิดภาค
เรียนท่ี  ๑    ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยปีการศึกษา    การเปิดและปิดสถานศึกษา   พ.ศ.  ๒๕๓๘  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  พ.ศ.๒๕๔๙ 

              พรนิภา  ลิมปพยอม 
       (นางพรนิภา  ลิมปพยอม) 
                                                                                 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
          ส าเนาถูกตอ้ง 
                ฐิตินนัท ์ นวลละออง 
           (นางฐิตินนัท ์ นวลละออง) 
                 เจา้พนกังานธุรการ  5 




