
หนา ๙ 
เลม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๙๐ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘ 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

---------------------------------------- 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ
เพ่ือเปนการเปดโอกาสแกบุคคลใหไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี ้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตัง้แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน
มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือ              
มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
 “หลักฐานทางการศึกษา” หมายความวา เอกสารอันเปนหลักฐานทางการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษา ไดแก ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําตัวนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชีเรียกช่ือ
ใบสงตัวนักเรียนนักศึกษา หลักฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกันหรือเอกสารท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนหลักฐานทางการศึกษา ตามระเบียบนี้ 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา สมาคม มูลนิธิ หรือองคกรท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึงจดทะเบียนเปน
นิติบุคคล 
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 ขอ ๕ ใหสถานศึกษาถือเปนหนาท่ี ในการท่ีจะรับเด็กท่ีอยูในวัยการศึกษาตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาภาคบังคับ เขาเรียนในสถานศึกษากรณีเด็กยายท่ีอยูใหม สถานศึกษาตองอํานวยความสะดวก 
และติดตามใหเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาท่ีใกลกับท่ีอยูใหม 
 ขอ ๖ การรับนักเรียนนักศึกษาในกรณีท่ีไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษา
เรียกหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งตามลําดับเพ่ือนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังตอไปนี ้
 (๑) สูติบัตร 
 (๒) กรณีท่ีไมมีหลักฐานตาม (๑) ใหเรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจําตัวประชาชน
สําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบาน หรือหลักฐานท่ีทางราชการจัดทําขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
 (๓) ในกรณีท่ีไมมีหลักฐานตาม (๑) หรือ (๒) ใหเรียกหลักฐานท่ีทางราชการออกให หรือ
เอกสารตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหใชได 
 (๔) ในกรณีท่ีไมมีหลักฐานตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือองคกรเอกชน
ทําบันทึกแจงประวัติบุคคล ตามแบบแนบทายระเบียบนี ้เปนหลักฐานท่ีจะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
 (๕) ในกรณีท่ีไมมีบุคคล หรือองคกรเอกชนตาม (๔) ใหซักถามประวัติบุคคลผูมาสมัครเรียน
หรือผูท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนําลงรายการบันทึกแจงประวัติบุคคลตามแบบแนบทายระเบียบนี้เปนหลักฐานท่ีจะ
นํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
 ขอ ๗ ใหสถานศึกษาจัดเก็บสําเนาเอกสารหลักฐานตามขอ ๖ (๑) (๒) และ (๓) ซ่ึงไดรับรอง
ความถูกตองแลว ไวเปนหลักฐาน และคืนตนฉบับแกผูปกครองสําหรับหลักฐานบันทึกแจงประวัติบุคคล 
ตามขอ ๖ (๔) และ (๕) ใหเก็บตนฉบับไวท่ีสถานศึกษานั้น 
 ขอ ๘ ในขณะท่ีนักเรียนนักศึกษายังศึกษาอยูในสถานศึกษา เม่ือปรากฏวามีหลักฐานตาม
กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร มาแสดงภายหลัง ใหสถานศึกษาแกไขหลักฐานทางการศึกษาให
เปนไปตามหลักฐานดังกลาว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนั้น 
 ขอ ๙ การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ใหสถานศึกษาปฏิบัติดังนี ้
 (๑) ในกรณีท่ีเปนหลักฐานทางการศึกษาเปนรายบุคคล เชน สมุดประจําตัวนักเรียน นักศึกษา
ใบสงตัว ประกาศนียบัตร เปนตน ไมตองบันทึกหมายเหตุใด ๆ 
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 (๒) ในกรณีท่ีเปนหลักฐานทางการศึกษาเปนหลักฐานรวมท่ีใชบันทึกขอมูลของนักเรียน 
นักศึกษาท้ังช้ันเรียน หรือจํานวนมากกวาหนึ่งคน เชน ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชี
เรียกช่ือเปนตน ใหหัวหนาสถานศึกษาหรือผูไดรับมอบหมายบันทึกไวเฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียน
นักศึกษาโดยบันทึกลงในชองหมายเหตุพรอมกับลงนามกํากับขอความวา “ไมมีหลักฐานตามกฎหมายวา
ดวยการทะเบียนราษฎร” 
 ขอ ๑๐ ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 
  ประกาศ ณ วันท่ี ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
จาตุรนต ฉายแสง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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บันทึกแจงประวัติบุคคล 
 เขียนท่ี……………………………………………. 

วันท่ี ……เดือน ……………………... พ.ศ. ……………….. 
 ขาพเจา..................................................... เกี่ยวของกับผูสมัครเขาเรียนในฐานะ............................................... 
อยูบานเลขท่ี.............หมูท่ี.........ตรอก/ซอย................................ถนน........................................ตําบล/แขวง.......................
อําเภอ/เขต............................................... จังหวัด..............................................................รหัสไปรษณีย............................. 
โทรศัพท...................................โทร........................................... 
ขอแจงรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติบุคคล เพื่อการสมัครเขาเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานในการ
รับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังตอไปนี ้
 ๑. ช่ือ –สกุล ผูสมัครเรียน เกิดวันท่ี ........ เดือน .......................... พ.ศ. ........ เช้ือชาติ .............สัญชาติ............ 
เกิดท่ีตําบล/แขวง ......................อําเภอ/เขต ............................ จังหวัด .........................................ประเทศ ......................... 
เลขประจําตัวประชาชน ..................................... 

 ๒. ช่ือ – สกุลบิดา ........................................... อาชีพ...................................................เช้ือชาติ ...................... 
สัญชาติ ................ อยูบานเลขท่ี .................. หมูท่ี ............... ตรอก/ซอย ....................................ถนน .............................. 
ตําบล/................แขวง ..........................อําเภอ/เขต .........................จังหวัด .......................ประเทศ ..................................
เลขประจําตัวประชาชน.................................... 
 ๓. ช่ือ – สกุลมารดา ............................................ อาชีพ ................................................................................ 
เช้ือชาติ ............ สัญชาติ ................ อยูบานเลขท่ี .................. หมูท่ี ............... ตรอก/ซอย ............................................... 
ถนน .............................. ตําบล/แขวง ..........................อําเภอ/เขต .........................จังหวัด .............................................. 
ประเทศ ............................................... เลขประจําตัวประชาชน.................................................... 
 ๔. ช่ือ – สกุลผูปกครอง ............................................. เช้ือชาติ....................สัญชาติ.................อาชีพ.............
ความสัมพันธกับผูสมัคร .................................อยูบานเลขท่ี .............................หมูท่ี……….ตรอก/ซอย........................... 
ถนน ............................... ตําบล/แขวง ......................อําเภอ/เขต...............................จังหวัด ............................. .............
เลขประจําตัวประชาชน........................................ รหัสไปรษณีย ...............................โทรศัพท........................................ 
 ๕. ช่ือองคกรเอกชนท่ีใหการอุปการะผูสมัคร.............................................................สํานักงานต้ังอยูเลขท่ี 
............. หมูท่ี ............. ตรอก/ซอย ………….......... ถนน .......................................ตําบล/แขวง........................อําเภอ/เขต 
......................... จังหวัด............................. รหัสไปรษณีย.............. ......................โทรศัพท............................................... 
 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลท่ีไดแจงไวขางตน เปนความจริงทุกประการ 

(ลงชื่อ)………………………………………… ผูแจง/ผูเขียน 
           (…………………………………………..) 
(ลงชื่อ)………………………………………… ผูรับแจง 
           (………………………..……….………..) 

                (ลงชื่อ)………………………….…………..… ผูพิมพลายมือ 
           (…………………………..…..…………..)/พยาน 
(ลงชื่อ)…………………………….……..….… พยาน 
            (……………………………….…………..) 
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รูปถาย 
ผูสมัคร 
เขาเรียน 

 
 
 
 
ลายพิมพนิ้วหัวแมมือขวา
หรือนิ้วหัวแมมือซายอขง
ผูสมัครเขาเรียน 
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การใหการศึกษาแกเด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเด็กที่ไมมีสัญชาติไทย 
 
        ..กระทรวงศึกษาธิการมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหแกบุคคลทุกคน และการศึกษาจะชวยพัฒนา
กลอมเกลาใหบุคคลท่ีอาศัยอยู ในประเทศไทยเปนพลเมืองดีโดยพิจารณาบนพ้ืนฐานสิ ทธิและ
ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ   

นโยบาย  
   1.  ใหรับเด็กทุกคนท่ีอายุถึงเกณฑท่ีตองเขาเรียน หากไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรให
สถานศึกษาใช "แบบบันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็ก" และใหใชขอมูลนี้ในการลงทะเบียนนักเรียน
นักศึกษาและเอกสารทางการศึกษาทุกชนิด  

 2. เม่ือเด็กสําเร็จการศึกษาสถานศึกษาตองออกหลักฐานการศึกษาใหเชนเดียวกับเด็กปกติและ
สามารถสมัครเรียนตอไดทุกระดับและประเภทการศึกษา    รวมท้ังใหหนวยงานท่ีฝกอาชีพยอมรับ
หลักฐานทางการศึกษาท่ีออกให  
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน 
วัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนใน 

สถานศึกษา พ.ศ.2535 
------------------------ 

แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไมมีสัญชาติไทย 
       
เด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร  
 หมายถึง เด็กท่ีไมมีเอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึง สัญชาติ วัน เดือน ปเกิด และถ่ินท่ีอยู ท่ีทาง
ราชการออกใหไดแก เด็กเรรอน เด็กท่ีติดตามผูปกครองไปทํางานตางถ่ิน เด็กถูกทอดท้ิง เด็กท่ีถูกเล้ียงดู
ในสถานสงเคราะห  หรือเด็กดอยโอกาส กลุมอ่ืนๆ ท่ีอยูในลักษณะเดียวกัน  
  
เด็กที่ไมมีสัญชาติไทย   
 หมายถึง เด็กท่ีไมมีสูติบัตรและทะเบียนบานของบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย (ท.ร.14) หรือมี
ทะเบียนประวัติของชนกลุมนอย, ทะเบียนสํารวจบัญชีบุคคลในบาน, บัตรประจําตัวชนกลุมนอย หรือ
หนังสือรับรองการเกิดท่ีทางราชการออกใหและเอกสารอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงไมมีสัญชาติไทย  
  
หลักเกณฑในการรับเขาศึกษา  
 ในกรณีของเด็กซ่ึงไมมีสัญชาติไทย แตมีเอกสารทะเบียนประวัติของชนกลุมนอยกลุมตางๆ 
เม่ืออายุครบเกณฑสถาบันการศึกษาจะตองรับเขาศึกษา ดังนี้  
   1. บุตรชาวเขา บุตรชาวลาว ผูอพยพช้ือสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา เนปาลอพยพ ญวนอพยพ 
บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติจีนฮออพยพ ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา ศึกษาไดตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษา  

 2.  ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ใหศึกษาไดถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ  
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สวนเด็กท่ีไมมีเอกสารของทางราชการใดๆ เลย ทางโรงเรียนจะตองรับเขาศึกษา
เม่ือเด็กอายุครบเกณฑ โดยใหหัวหนาสถานศึกษา  หรือเจาหนาท่ีซักถามประวัติ
เด็กแลวบันทึกใน "บันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็ก"  โดยเด็กสามารถศึกษาได
ตั้งแต ระดับช้ันประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยไมมีการจํากัดสิทธิใด ๆ  
 



หลักเกณฑการออกหลักฐานการศึกษา  
 ตั้งแตเด็กเขารับการศึกษา จนกระท่ังสําเร็จการศึกษาเปนหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีจะตองจัดทํา
และออกหลักฐานการศึกษาใหแกเด็ก โดยปฏิบัติแกเด็กเสมือนเด็กท่ัวไป 
เด็กตองมีหลักฐานการศึกษา ดังตอไปนี้     
1. ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา  
2. สมุดประจําตัวนักเรียน นักศึกษา   
3. สมุดประจําช้ัน   
4. บัญชีเรียกช่ือ   
5. ใบสงตัวนักเรียน นักศึกษา   
6. หลักฐานแสดงผลการเรียน   
7. ประกาศนียบัตร  
8. หลักฐานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนในลักษณะเดียวกัน  
9. เอกสารท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนหลักฐานการศึกษา 
 โดยในหลักฐานการศึกษาและบันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็กนั้นใหหัวหนาสถานศึกษาบันทึก
พรอมกับ  ลงนามกํากับขอความวา  "ไมมีหลักฐานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร" โดยใช
ตัวอักษรสีแดงในช่ือ "หมายเหตุ"    หรือใชเครื่องหมาย * แทนหากในหลักฐานไมมีชองหมายเหต ุ
** สังเกต*ุ* 
โรงเรียนไมอาจปฏิเสธสิทธิในการไดรับการศึกษาและหลักฐานทางการศึกษาโดยใชเหตุแหงการท่ีเด็กไม
มีเอกสารทางทะเบียนราษฎรได  
     
สอบถามรายละเอียด ปรึกษาและรองเรียนไดที่   
สํานักงานกิจการพิเศษ 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
ถนนราชดําเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
โทรศัพท 0-2280-6217-9, โทรสาร 0-2288-6217, 0-2281-1480 
 
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผูพลัดถ่ิน สภาทนายความ 
เลขท่ี 7/89 อาคาร 10 ถนนราชดําเนินกลาง แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท/โทรสาร 0-2282-9906 (ตลอด 24 ช่ัวโมง) 
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รัฐเลิกปดโอกาสเด็กไรสัญญาติ  
 ดร.อดิศัย โพธารามิก รมว.ศึกษาธิการ(ศธ.) เปดเผยภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
เม่ือวันท่ี 5 ก.ค. วา ท่ีประชุมไดเห็นชอบ เรื่องการจัดการศึกษาใหแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือผูท่ีไมมีสัญชาติไทย ตามท่ี ศธ. เสนอ เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลท้ังท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในประเทศไทยทุกคนเขารับการศึกษาไดทุกระดับการศึกษา ทุกประเภทและทุก
พ้ืนท่ี ยกเวนกลุมท่ีหลบหนีภัยจากการสูรบ ใหจัดท่ีเรียนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ศธ. ไดเสนอขอความเห็นไปยัง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงก็เห็นดวยกับส่ิงท่ี ศธ. เสนอ ไดแก 1. การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกบุคคล
ท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ท่ีเดิมเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษา 
เปนการเปดกวางใหทุกคนท่ีอยูอาศัยในประเทศไทยสามารถ เขาเรียนไดไมจํากัดทุกระดับประเภทและ
พ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังการรับเขาเรียน ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา และการออกหลักฐานทางการศึกษา 
เม่ือสําเร็จการศึกษาแตละระดับตามรางระเบียบและแนวปฏิบัต ิ 

 รมว.ศึกษาธิการ กลาวตอไปวา ขอเสนอท่ี 2. การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายราย
หัวใหแกสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาใหแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไมมีสัญชาติไทย 
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหอุดหนุนในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัว ท่ี
จัดสรรใหแกเด็กไทย 3. ใหกระทรวงมหาดไทย จัดทําฐานขอมูลเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก เกี่ยวกับ
บุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชนในการจําแนกสถานะ รวมถึง
การอนุญาตและอํานวยความสะดวกใหแกเด็กและเยาวชนท่ีมีขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ  หรือมี
กฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพ้ืนท่ีอยูอาศัย เพ่ือใหสามารถเดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลาตาม
หลักสูตรการศึกษาระดับนั้น โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว ยกเวนผูหนีภัยจากการสูรบและบุคคล
ในความหวงใย (POC) และ 4. ให ศธ.  จัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนท่ีหนีภัยจาก
การสูรบ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอยูรวมกันอยางสมานฉันท ท้ังนี้เนื่องจากระเบียบปฏิบัติดังกลาว
เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน จึงจําเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ จะไดถือเปนแนว
ปฏิบัติตอไป.  

แหลงท่ีมา เดลินิวส   ฉบับท่ี 20356 [หนาท่ี 27 ] ประจําวันท่ี 7 กรกฎาคม 2548  
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การจัดการศึกษาแกเด็กที่ไมมีหลักฐานหรือไมมีสัญชาติ 
สุรพงษ  กองจันทึก 

             เด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย จํานวนนาจะมีในประเทศ
ไทยนับลานคน  โดยมากไมไดรับการศึกษาจากระบบการศึกษาของไทย 
 สมเด็จพระเทพฯมีพระราชดํารัสวา…  “ยังมีกลุมคนอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงคนกลุมนี้ไมมีช่ืออยูใน
ทะเบียนราษฎร เปนคนไรสัญชาติ คนท่ีไมไดถือสัญชาติไทย และเปนคนท่ีไมไดถือสัญชาติใดๆ
เลย  รวมท้ังคนท่ีมาจากอีกฟากหนึ่งของชายแดน   

 เด็กๆท่ีเขาขายกรณีเหลานี้ ไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได  และถาเขาเรียนได เขาจะไมได
รับใบรับรองจากโรงเรียนหลังจากเรียนจบการศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาในระดับใดก็ตาม 
                 ส่ิงเหลานี้ทําใหยากตอการเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาในระดับหลังประถมศึกษา และยาก
ตอการไดทํางานท่ีดีเม่ือพวกเขาเติบโตขึ้น”   
             “เด็กๆท่ีไมมีหลักฐานการเกิดท่ีชัดเจนถูกตองตามระเบียบราชการ ยังไมสามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนได เนื่องจากกระบวนการท่ีเครงครัดในกฎระเบียบท่ีตองการเอกสารทางราชการจํานวน
มาก  และขั้นตอนท่ีใชเวลานาน  ทําใหไมเพียงแตผูไรสัญชาติเทานั้นท่ีประสบกับปญหานี ้ ประชาชนไทย
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือบริเวณชายแดนก็ประสบปญหาเหลานี้ดวยเชนกัน” 
                 กระทรวงศึกษาธิการแมจะมีนโยบายและระเบียนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ดัง ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนเขาเรียนในสถานศึกษา            
พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีจะตองรับนักเรียนทุกคนเขาเรียน  และตองออกวุฒิบัตรรับรองการศึกษาให 
                 แตในการปฏิบัติจริง  พบวาสถานศึกษาจํานวนมากไมรับเด็กเขาเรียน หรือรับเขาเรียนแตไม
ออกวุฒิบัตรให  ดวยเหตุไมทราบระเบียบก็ดี หรือดวยทัศนคติท่ีเห็นวา ไมควรใหการศึกษา หรือใหวุฒิ
การศึกษาแกเหลานี ้
                 สมเด็จพระเทพฯทรงช้ีใหเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาแกเด็กเหลานี้วา 
                 “การศึกษาเปนเรื่องของโครงการระยะยาว  แตในขณะเดียวกันเปนเรื่องเรงดวนอยางยิ่ง  เราไม
มีเวลาพอเพ่ือรอผลจากการคนหาหลักฐาน เพ่ือพิสูจนวาเด็กเหลานี้จัดอยูในประเภทบุคคลท่ีถูกตองตาม
กฏหมายหรือไม  เพราะเด็กๆจะเติบโตขึ้นทุกวัน” 
                 แมกระนั้นหลายทานยังเปนหวงในเรื่องของความม่ันคง  เกรงวาหากใหการศึกษาแกเด็กเหลานี้
จะมีปญหาดานความม่ันคง 
                 จนเจาหนาท่ีจากสภาความม่ันคงแหงชาติออกมายืนยันในหลายครั้งวา  การใหการศึกษาแกเด็ก 

ไมเกี่ยวกับความม่ันคง  เพราะเด็กไมเปนอันตรายตอความม่ันคง  ตรงกันขาม หากใหการศึกษาท่ีถูกตอง
แกเด็ก จะทําใหแกไขปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได นํามาสูการแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

โดยในวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีผานมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติในหลักการรางระเบียบการะ 
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ทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา      
พ.ศ...(การจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) 
                และเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฏรหรือไมมี
สัญชาติไทย รวม ๔ ขอ คือ 

1.  ขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฏร และไมมีสัญชาติไทย      
ไดเขาศึกษาทุกระดับทุกประเภททุกพ้ืนท่ี  จากเดิมท่ีเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษา 

2.  จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษา  ตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวท่ีจัดสรรใหแก
เด็กไทย  รวมถึงนักเรียนนักศึกษาในความดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริมการศึกษา
เอกชน 

3.  ใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําฐานขอมูล(เลขประจําตัว ๑๓ หลัก) เกี่ยวกับบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานหรือไมมีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชนตอการจําแนกสถานะ  และการอนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือ
เดินทางไปศึกษาเปนระยะเวลาตามหลักสูตรระดับนั้นๆ  โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว ยกเวนผูหนี
ภัยจากการสูรบและบุคคลในความหวงใย (POC) 

4.  ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสม ชวยเปนกลุมกันชนตามรอย
ตะเข็บชายแดนของประเทศได” 

สมเด็จพระเทพฯมีพระดํารัสตอการศึกษา วา…“การจัดการศึกษาเปนงานท่ียิ่งใหญเกินกวาท่ีจะมี
ใครสามารถทําคนเดียวตามลําพังได  เปนงานท่ีตองใชความพยายามอยางเปนจริงเปนจังท่ีสุด  พรอมท้ัง
ความมุงม่ันท่ีมีความตั้งใจจริงจากทุกฝาย  และส่ิงเหลานี้จะเปนจริงไดตองอาศัยน้ําใจท่ีโอบออมอารี และ
จิตใจท่ีเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 

ขาพเจาเคยไดยินพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระราชินีมีพระราชดํารัสวา     “จงให
โดยไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง”  จงเลือกทําในส่ิงท่ีดีท่ีสุด  หรือใหความเอ้ืออํานวยอยางดีท่ีสุดแกทุกๆคน โดย
ไมคํานึงวาเปนคนเผาพันธุใด  ศาสนาใด  และมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจอยางไร  ขอใหเราได
รวมมือกันเพ่ือชวยกันสรางสรรคโลกใบนี้ใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม  กรณีท่ีเปนหวงกันเรื่องคาใชจายและ
งบประมาณท่ีจะมาจัดสรรดูแล   

สมเด็จพระเทพฯมีพระราชดํารัสวา  “ในเชิงเศรษฐศาสตร การตั้งคําถามเกี่ยวกับการศึกษาใน
ระดับหลังประถมศึกษา คงไมใชลักษณะคําถามท่ีวา “เราจะมีงบประมาณมาสนับสนุนหรือไม”  แตเปน 
“เราจะไมสนับสนุนไดหรือ” มากกวา 

 หวังวาเด็กทุกคนในประเทศไทยจะไดรับการศึกษา เพ่ือขัดเกลาใหเปนคนดีของสังคมตอไป…. 
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แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กนอกสัญชาติไทย 

 จาก การท่ีออกประกาศควบคุมแรงงาน และการผลักดันสงกลับเพ่ือพิสูจนสัญชาติ เพ่ือใหเขา
กับระบบท่ีจัดขึ้นของการทําMOU ในประเทศใกลเคียงท้ัง 3 ประเทศ ไดแก ลาว กัมพูชา พมา ซ่ึงดูแลว 
การปฏิบัติเสมือนวา แรงงานท่ีเขามาเปนปญหาท่ีรายแรง และมองขามสิทธิมนุษยชน เราเห็นวา นโยบาย
ระหวางรัฐตอรัฐลมเหลว ในการบริหารจัดการท่ีเคารพถึงชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุตางๆ หากพบวา 
ความพยายามท่ีจะพิสูจนสัญชาติ โดยเฉพาะ สัญชาติพมา ไมเปนจริง และปฏิบัติได เนื่องจากแรงงานขาม
ชาติท่ีมาจากประเทศพมา มีความเส่ียงตอการปฏิบัติไมดีของรัฐบาลพมา ดังนั้น นอยคนนักท่ีจะใหขอมูล
จริง หรือหลายคนหนีจากการสูรบ ไมทราบกระท่ังวาตนเองอยูแหงหนตําบลใด  
 การสงกลับเชนเดียวกัน ทําอยางไรการสงกลับจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยท่ีอยูตนทาง หรือ 
การเคารพในสิทธิการยายถ่ิน และครอบครัวของแรงงาน กระท่ัง นาย ไพบูลย วัฒนศิริธรรม รอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.)แถลงภายหลังประชุม กบร.เม่ือ
วันท่ี 23 เมษายนท่ีผานมาวา ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหผอนผันผูติดตามแรงงานตางดาว และบุตรของ
ผูติดตาม ท่ีจดทะเบียนตั้งแตป 2547 และ ปจจุบันยังอาศัยอยูในประเทศไทยใหสามารถไดรับการผอนผัน
ดูแลตามปกติ ตอไป แตตอมาเม่ือมติการประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้งวันท่ี 22 พฤษภาคม 2550 บุตรท่ีเปน
ผูติดตามของแรงงานขามชาติท่ีจดทะเบียนในป 2547 และยังคงไดรับใบอนุญาตทํางานอยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบันป 2550 โดย ใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงเพ่ือใหผูติดตามของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนในป 2547 และ
ยังคงไดรับใบอนุญาตทํางานอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันป 2550 (เฉพาะบุตร) อยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวเพ่ือรอการสงกลับไดเทากับระยะเวลาท่ี แรงงานตางดาวไดรับการผอนผัน ซ่ึงพิจารณาดูแลว 
หลายประเด็นยิ่งมีความขัดแยงในตัวของนโยบาย นั่นหมายถึงวา ผูติดตาม หรือบุตร ท่ีเดินทางเขามาตอน
หลังป 2547 มีความผิดตามพระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และ ตองสงกลับแบบพลัดลูกพลัดหลง
ครอบครัว กรณีเรื่องเด็กตางชาต ิ ชัดเจนวาตองมีการทบทวนปฏิบัติใชเปนการเฉพาะ พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก       พ.ศ. 2546 แทบจะไมไดใชเลย กรณีหนึ่ง แรงงานเด็กพมา ในสวนยางพารา ไซรกอสราง 
และตามรานอาหารในงานบริการตางๆในพ้ืนท่ีอําเภอตะกั่วปา จ.พังงา ท้ังท่ีเด็กเหลานี้อยูในชวงของ
การศึกษา ถึงแมการออกแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแกเด็กไรสัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ วันท่ี ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๔๘ ใหเด็กตางชาติ ทุกคนท่ีอยูในประเทศไทย มีสิทธิการศึกษาฟร ี ๑๒ ป ไมสามารถทํา
ใหเปนจริงไดท้ังหมด เพราะหลักปฏิบัติขัดแยงกับความเปนจริง เราพบวา เด็ก หรือบุตรผูติดตามแรงงาน
ขามชาติ เขามาจํานวนมาก และสวนใหญมีความประสงคอยากเรียนหนังสือ แตนโยบายรัฐไมไดเปดใหมี
การจดทะเบียนราษฎร (ทร.๓๘/๑) มีแตแบบสํารวจเพ่ือจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง 
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ทะเบียน (แบบ ๘๙) โดยกระทรวงมหาดไทย แตไมไดรับประกันวา เปนแบบสํารวจเด็ก หรือผูเรียนใน
สถานศึกษา หากกรณีท่ีเด็กถูกจับ ไมมีหนวยงานไหนคัดคานหรือคุมครอง นอกจากเจาหนาท่ียึดหลัก
กฎหมาย คนเขาเมือง มีความผิดตอประเด็นนี้อยากใหมีการถกเถียงใหเกิดนโยบายดานความม่ันคงของ
มนุษย พิเศษ สําหรับเด็กเหลานี้ อยางนอย เด็ก หรือ แรงงานเด็กตางชาต ิจะสามารถเขาถึงโอกาสทางการ
ศึกษาไทย รูและเขาใจแนวปฏิบัติท่ีด ีไมไปละเมิดสิทธิคนอ่ืน และสามารถจะไปเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ
ในสถานประกอบการ หากเขาเหลานั้นยังอยูในประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย อยางไรก็ตาม นโยบายดาน
การศึกษา และดานสุขภาพ ถือวา เปนนโยบายเชิงบวกท่ีรัฐบาลพยายามแกไขปญหา แตยังขาด
กระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ อยางเปนจริงเปนจัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



14 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

 สืบเนื่องมาจากความสําคัญในการจัดการศึกษาแกเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผา เพ่ือปกปอง
สิทธิของเด็ก และเพ่ือรักษาความม่ันคงตลอดจนความสงบเรียบรอยของสังคมและประเทศ ในขณะท่ียังมี
เด็กเหลานี้ อีกเปนจํานวนมากท่ีไมไดเขาเรียน ท้ังๆ ท่ีรัฐมรนโยบายใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดําเนินการวิจัยรวมกับองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอโอกาสทางการเรียน และ
เสนอแนะนโยบายในการสงเสริมการศึกษาของเด็กเหลานี้ตอไป 

 การวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการในป พ.ศ. 2549 โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณกับ
กลุมตัวอยางโรงเรียนและศูนยการเรียนท่ีจัดการศึกษาใหเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผา กลุมตัวอยาง
ของเด็กเหลานี้ 3 กลุม ประกอบดวย เด็กท่ีรับการศึกษาในระบบโรงเรียน เด็กท่ีเรียนในศูนยการเรียน และ
เด็กท่ีไมไดเรียนในสถานศึกษาใดๆ นอกจากนั้น ยังทําการศึกษาในเชิงคุณภาพกับกรณีศึกษาเพ่ือหา
สาเหตุท่ีทําใหเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผากลุมตางๆ มีโอกาสไดรับการศึกษาแตกตางกัน 

 ผลการศึกษาท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการทางสถิติ เชน การทดสอบคา t การ
ทดสอบคา X2 การวิเคราะหโดยใช LISREL (Linear Structure Relation Model) และการวิเคราะหเนื้อหา
จากขอมูลของกรณีศึกษา พบวา ครอบครัวเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในการอธิบายโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กอพยพและเด็กไรสัญชาติ เนื่องจากพอแมผูปกครองเปนผูท่ีมีสิทธิขาดในการ
ตัดสินใจใหเด็กไปเรียนหรือไมท่ีไหนก็ได ขึ้นอยูกับการมองเห็นคุณคาทางการศึกษาของผูปกครอง อัน
เปนผลเช่ือมโยงกับระยะเวลาท่ีอยูในประเทศไทย ยิ่งผูปกครองท่ีอยูในประเทศไทยนานเพียงใด ก็ยิ่งมี
ความกลมกลืนกับวิถีส่ือสารกันรูเรื่อง ประกอบรัฐกับมีนโยบายท่ีจะใหสัญชาติไทยแกบุคคลไรสัญชาติท่ี
มีหลักฐานวาอยูในประเทศไมนอยกวา 10 ป จึงทําใหคนเหลานี้มีความม่ันใจและอยากอยูในประเทศ
ตอไป ความรูสึกดังกลาวนี้ทําใหผูปกครองอยากสงลูกเขารับการศึกษาในโรงเรียนเพราะเห็นตัวอยางของ
คนไทยท่ีไดรับการศึกษาสูงๆแลวมีงานดีๆทํา 

 สําหรับผูปกครองท่ีเพ่ิงอพยพเขามาอยูในประเทศไทยไมนาน จะมีสภาพท่ีแตกตางไปจากท่ี
กลาวถึงขางตน เนื่องจากนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวไมชัดเจนและไมแนนอนวารัฐยินดีใหคน
เหลานี้เขามาทํางานหรือไม และจะใหอยูไดนานเพียงใด ทําใหผูปกครองเหลานี้ไมแนใจและลังเลท่ีจะสง
ลูกเขาเรียน เพราะเกรงวาส่ิงท่ีเรียนไปจะไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ี ถาถูกสงกลับประเทศของตน 
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นอกจากนั้นความยากจน ซ่ึงทําใหผูปกครองมีความจําเปนใหลูกชวยครอบครัวทํางานหารายไดก็เปน
อุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหเด็กไมไดเรียน อยางไรก็ตามมีขอมูลท่ีแสดงวาผูปกครองบางคนอยากสงลูกเขา
รับการศึกษาในโรงเรียน แทนการไปเรียนในศูนยการเรียน ซ่ึงไมสามารถถายโอกนผลการเรียนไดแตไมรู
วาจะตองทําอยางไรจึงจะใหลูกเขาเรียนได และไมรูวาจะตองเสียงคาใชจายมากนอยเพียงใดในการเขารับ
การศึกษาในโรงเรียน 

 ผลกระทบของปจจัยดานชุมชนตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพตางดาวและเด็กชนเผา  
มีความสําคัญเหมือนกับปจจัยดานครอบครัว เนื่องจากผูปกครองมักเลือกไปอยูในชุมชนท่ีมีคนชนชาติ
เดียวกัน เนื่องจากผูปกครองมักเลือกไปอยูในชุมชนท่ีมีคนชนชาติเดียวกัน รวมท้ังมีวิถีชีวิตความเปนอยู 
การมองเห็นความสําคัญของการศึกษา และความตองการใหเด็กทํางานหารายไดเหมือนกับตัวผูปกครอง
เอง 

 นโยบายของรัฐบาลท่ีใหเด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยไดรับ
การศึกษา เปนนโยบายท่ีดีและมีประโยชนตอเด็กเหลานี ้แตมีโรงเรียนและผูปกครองจํานวนไมนอยท่ีไมรู
นโยบายในเรื่องนี้ นอกจากนั้น ยังมีโรงเรียนในกลุมตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่งท่ีไมไดรับเงินอุดหนุนราย
หัวสําหรับท่ีเปนเด็กอพยพตางดาวและเด็กไรสัญชาต ิจึงมีปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 ปจจัยดานโรงเรียนและศูนยการเรียนมีผลกระทบโดยตรงในทางบวกตอความเอาใจใสและ
สัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงสงผลตอไปยังความตองการในการเรียนตอของเด็ก ผลการวิจัยพบวา ครูสวน
ใหญมีความเต็มใจท่ีจะสอนเด็กอพยพตางดาวและเด็กไรสัญชาต ิซ่ึงสวนใหญมีความรับผิดชอบและตั้งใจ
เรียน แตก็มีครูผูบริหารศึกษาในจังหวัดบางคนท่ีมีทัศนคติไมดี และไมเห็นดวยท่ีจะตองจัดการศึกษา
ใหแกเด็กเหลานี ้

 ผลกระทบท่ีเกิดจากปจจัยดานตัวเด็กเองมีความสําคัญตอโอกาสทางการศึกษานอยท่ีสุด 
เนื่องจากเด็กตองทําตามความตองการของผูใหญ โดยเฉพาะพอแมผูปกครอง ซ่ึงมีสิทธิขาดท่ีจะใหเด็กไป
หรือไมไปเรียนท่ีไหนก็ได 

จากขอคนพบดังกลาว จึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ควรมีนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวและแรงงานไรสัญชาติท่ีชัดเจน เพ่ือใหคนเหลานี้รู 
สถานภาพและอนาคตของตนเอง  
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 ควรมีแผนปฏิบัติการในการนํานโยบายทางการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียน 
ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังใหการอุดหนุนงบประมาณและการ
สนับสนุนดานอ่ืนๆอยางเหมาะสมเพียงพอแกโรงเรียนท่ี 

 จัดการศึกษาใหกับเด็กเหลานี ้ 
 ควรมีการรณรงคใหหนวยงาน ผูเกี่ยวของ และผูปกครองท่ีเปนแรงงานอพยพ แรงงานตางดาว

และแรงงานไรสัญชาติไดรับรูนโยบายทางการศึกษาของรัฐท่ีมีตอบุตรหลานของคนเหลานี้  
รวมท้ังประโยชนจาการศึกษาท่ีจะเกิดขึ้นตอตัวเด็ก ตอสังคมไทย และตอความม่ันคงของ
ประเทศ  

 โรงเรียนและศูนยการเรียนควรสรางความสัมพันธท่ีดีกับผูปกครอง รวมท้ังควรใหขอมูลแก 
ผูปกครอง เพ่ือใหรูนโยบายทางการศึกษาของรัฐท่ีมีตอเด็กทีไมมีสัญชาติไทยหรือไมมีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎร และรูวาจะสงเด็กไปเรียนไดอยางไร รวมท้ังคอยติดตามเด็กเหลานี้ เพ่ือ
ปองกันการลาออกกลางคันของเด็ก ในการจัดการศึกษาควรดําเนินการใหตอบสนองความ
ตองการของเด็กอพยพตางดาวและเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย ดังนี้ 

- เตรียมความพรอมดานอาชีพแกเด็ก 
- สงเสริมและดําเนินการใหมีการเทียบโอนผลการเรียนจากศูนยการเรียนท่ีจัดโดยองคกร

เอกชนและองคกรชุมชนไปยังระบบโรงเรียนได 
- สงเสริมการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนเพ่ือเตรียมความพรอมดานภาษาและการปรับตัว

ใหเชากับสังคมไทยแกเด็กท่ีเพ่ิงอพยพเขามาใหมกอนท่ีจะสงตอไปยังโรงเรียน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
สุชานรี   แสนทวีสุข   นักวิชาการศึกษา                        งานสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 
                                                                                              กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
                                                                               สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

  
 
 

 
 
  

 



 

กฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายุเด็กเพื่อเขา้รับ 

การศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รัฐมนตรีวา่การ กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี การนบัอายุ เด็กเพื่อเขา้รับการศึกษา
ภาคบงัคบัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหน้บัตามปีปฏิทิน หากเด็กอาย ุครบเจ็ดปีบริบูรณ์ในปีใด ใหน้บัวา่เด็ก
มีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็ในปีนั้น 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๕ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

                                                                                                สุวทิย ์คุณกิตติ 

                                                                                 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

หมายเหต : เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา ๑๗ แห่งพระ ราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดใหเ้ด็กท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด ตอ้งเขา้เรียน ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานจนอายยุา่งเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั และก าหนดใหก้ารนบั

อายขุองเด็กดงักล่าว ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายท่ีุก าหนด ในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นตอ้ง

ออกกฎกระทรวงน้ี 



- ส าเนา - 
 
 
 
 

ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

เร่ือง  หลกัเกณฑ์และวธีิการนับอายุเด็กเพือ่เข้ารับการศึกษา  ระดับก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
            สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

--------------------------------- 

  โดยท่ีเห็นสมควรใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายเุด็กเพื่อเขา้รับการศึกษา  ระดบั
ก่อนประถมศึกษา  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    ให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกนั 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา   ๓๐      แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ๒๕๔๖  และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.๒๕๔๖  ขอ้ ๑ (๑) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายุ
เด็กเพื่อเขา้รับการศึกษา       ระดบัก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   ไวด้งัต่อไปน้ี 
  ขอ้  1  การรับเด็กเพื่อเขา้รับการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให้รับเด็กท่ีมีอายไุม่นอ้ยกวา่  ๔  ปีบริบูรณ์ 
  ขอ้  2  การนบัอายเุด็กเพื่อเขา้รับการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีเด็กเกิดไปจนถึงวนัแรกของการเปิดภาค
เรียนท่ี  ๑    ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยปีการศึกษา    การเปิดและปิดสถานศึกษา   พ.ศ.  ๒๕๓๘  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๑๙  กนัยายน  พ.ศ.๒๕๔๙ 

              พรนิภา  ลิมปพยอม 
       (นางพรนิภา  ลิมปพยอม) 
                                                                                 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
          ส าเนาถูกตอ้ง 
                ฐิตินนัท ์ นวลละออง 
           (นางฐิตินนัท ์ นวลละออง) 
                 เจา้พนกังานธุรการ  5 




